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EXPUNERE DE MOTIVE

Proiectul de lege privind unele masuri in domeniul fondurilor europene
reglementeaza cadrul general pentru o serie de obiective specifice pe care
Romania le are in domeniul fondurilor europene si anume:

a) Asigurarea cadrului general de implementare a proiectelor mai ales cele
din domeniul infrastructurii cu finantare din fonduri europene atat
pentru perioada de programare 2014-2020 cat si pentru perioada de
programare 2021-2027;

b) Asigurarea conditiilor generale pentru descentralizarea procesului
decizional in domeniul fondurilor europene la nivel regional cat si
pentru flexibilizarea utilizarii fondurilor europene precum si pentru
utilizarea eficienta a fondurilor europene alocate Romaniei;

¢) Pregatirea portofoliului de proiecte de infrastructura necesar pentru
autoritatile publice centrale/locale pentru perioada de programare
2021-2027;

d) Stabilirea masurilor necesare pentru a asigura buna implementare a
proiectelor de infrastructura ale Romaniei in vederea evitarii riscului de
dezangajare in anul 2020;

€) Asigurarea surselor de finantare pentru implementarea proiectelor de
infrastructura fazate in perioada de programare 2007-2013 care nu mai
pot fi fazate in viitoarea perioada de programare;

f) Stabilirea cadrului general pentru includerea la finantare din fonduri
europene a programelor nationale din domeniul infrastructurii;

Reglementarea cadrului general pentru obiectivele specifice de mai sus are
un caracter de urgenta avand in vedere urmatoarele considerente:

1. Riscul de dezangajare, respectiv de pierdere a fondurilor europene
alocate Romaniei este pentru anul 2020, in valoare de 2,1 mld euro - in lipsa
reglementdrii urgente a masurilor specifice pentru evitarea riscului de dezangajare
Romania poate pierde o parte din sumele alocate in anul 2017;

2. Pregatirea portofoliului de proiecte al Romaniei pentru perioada de
programare 2021-2027, mai ales a portofoliului de proiecte din domeniul
infrastructurii de interes national/local si regional precum si a portofoliului de
proiecte pentru domeniul de specializare inteligenta - in lipsa pregatirii din timp
a acestui portofoliu de proiecte existd riscul de a se genera intarzieri in
implementarea proiectelor de infrastructura si de specializare inteligenta, cu
impact asupra riscului de dezangajare, care poate afecta grav bugetul alocat prin
Politica de Coeziune in valoare de 30,566 mid euro si bugetul de stat/bugetele
locale care vor trebui sa suporte cheltuielile pentru care cofinantarea comunitara
ar putea fi dezangajata. Mentionam ca in anul 2023 trebuie sd se ajunga la un
maxim al implementarii si solicitarii cheltuielilor la rambursare, avand in vedere
faptul ca prin suprapunerea celor doua perioade de programare 2014-2020 si 2021-
2027 in anul 2023 exista risc de dezangajare atdt pentru alocarea anului 2020 din
prima perioada de programare, cat si pentru alocarea anului 2021, inclus in cea de-
a doua perioada de programare;

3. Descentralizarea procesului decizional al managementului la nivel
regional si la nivelul marilor beneficiari - nefinalizarea procesului de
descentralizare necesar pentru pericada de programare 2021-2027 risca sa
blocheze negocierile cu Comisia Europeand pentru incheierea acordului de
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parteneriat dar si pentru elaborarea cadrului institutional si programelor
operationale necesare in vederea accesarii de fonduri europene in perioada de
programare 2021-2027;

4. Asigurarea surselor de finantare din bugetul de stat pentru proiectele
de infrastructura care sunt fazate din perioada de programare precedenta,
respectiv din perioada de programare 2007-2013 - in lipsa surselor de finantare
pentru continuarea implementdrii si finalizarea acestor proiecte conform
contractelorde finnatare, Romania risca sa returneze Comisiei Europene suma de
2,3 mld lei care poate sa afecteze grav bugetul Romaniei pe termen scurt;

5. Reglementarea cadrului legal pentru includerea unor programe
nationale la finantare din fonduri europene - in lipsa cadrului general de
reglementare pentru programele nationale la sfarstiul perioadei de programare
actuale creste exponential riscul de pierdere a fondurilor alocate Romaniei estimat
la aproximativ 2,1 mld euro;

Expunerea de motive pentru fiecare obiectiv specific este prezentata mai jos:

I-Mdasuri pentru asigurarea descentralizarii procesului decizional al
fondurilor europene, la nivel regional

Comisia Europeana a propus in mai 2019 un pachet legislativ privind perioada
de programare 2021-2027, conform caruia alocarile dedicate Romaniei din fondurile
aferente Politicii de Coeziune insumeaza 30,566 miliarde euro (preturi curente) si
sunt distribuite pe fonduri astfel:

e Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR): 17,715 miliarde euro,
inclusiv 392 milioane euro pentru Cooperare Teritoriala Europeana,

Fondul Social European Plus (FSE+): 8,385 miliarde euro,

Fondul de Coeziune (FC): 4,499 miliarde euro, inclusiv alocarea de 1,091

miliarde euro, transfer catre Mecanismul pentru Interconectarea Europei

(Connecting Europe Facility - CEF).

Totodata, propunerea legislativa include o serie de reglementdri mai
restrictive in_comparatie cu cele ale actualei perioade de programare (regula de
dezangajare [IJ_+,2, concentrarea tematica privind 35% din alocarea FEDR pentru
Obiectivul de Politica 1), prevederi care se vor reflecta negativ in implementare,
cu impact la nivelul gradului de absorbtie a fondurilor europene 2021-2027 si,
implicit, asupra gradului de risc de dezangajare a acestora, cat si asupra atingerii
obiectivelor generale si specifice ale programelor operationale.

Este de mentionat ca Obiectivul de Politica 1 (O Europd mai inteligentd - o
transformare economicd inovatoare si inteligentd) include specializarea
inteligentd, consolidarea capacitatilor de cercetare si inovare si adoptarea de
tehnologii avansate, digitalizare pentru cetdteni, companii si autoritati publice,
accelerarea cresterii si competitivitatii IMM-urilor, inclusiv prin investitii
productive.

Ministerul Fondurilor Europene (MFE) a inceput procesul de pregatire a
documentelor de programare pentru perioada 2021-2027 si, in acest context, au
avut loc, in perioada mai - decembrie 2019, 5 runde informale de negociere intre
autoritatile romane i Comisia Europeana.

De asemenea, in cadrul grupurilor de lucru organizate corespunzitor
fiecaruia dintre obiectivele de politicd, cu participarea ministerelor de linie, a



reprezentantilor societatii civile, mediului de afaceri, mediului academic, a
organizatiilor reprezentative pentru autoritatile publice locale, etc., au fost
propuse principalele prioritati strategice nationale si categorii de interventie.

In cadrul intalnirilor organizate de MFE cu privire la mecanismul institutional
propus pentru perioada 2021-2027 si elaborarea strategiilor urbane si regionale, la
care au participat reprezentanti ai Comisiei Europene, ai Ministerului Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei (MLPDA), Agentiilor de Dezvoltare Regionala,
Asociatiei Oragelor din Romania (AOR), Asociatiei Municipiilor din Romania (AMR) si
Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania (UNCJR) s-au desprins
urmatoarele concluzii:

. Amanarea unei decizii cu privire la arhitecturd va avea
repercusiuni asupra adoptarii programelor operationale si intarzierea
procesului de negociere cu Comisia Europeana (CE) in ceea ce priveste
documentele programatice pentru perioada 2021-2027;

. Propunerea descentralizarii este sustinuta in unanimitate de
reprezentantii autoritatilor publice locale, indiferent de apartenenta
politica, toti avand ca obiectiv dezvoltarea comunitdtilor locale, tinand cont
de specificul local si implicit a Romaniei, fara adancirea disparitatilor de
dezvoltare regionala.

Comisia Europeana a subliniat la data de 15 ianuarie 2020 ca indiferent
de decizia politica privind arhitectura institutionald, ca nu va mai aproba un
Program Operational dedicat interventiilor la nivel regional similar celui actual,
implementat la nivel national, supercentralizat si cu o diversitate de sectoare
care exced competentei MLPDA si nici crearea unui program de anvergura
Programului Operational Regional (POR) actual care ridicd probleme 1in
implementare. Conform calendarului agreat informal cu reprezentantii CE, primele
proiecte ale documentelor de programarea pentru perioada 2021-2027 (Acord de
Parteneriat si propuneri de programe operationale) vor fi elaborate pana in luna
martie 2020.

In acest sens, la nivel regional pentru a asigura descentralizarea procesului
decizional al fondurilor structurale este necesar sa functioneze, cu respectarea
Regulamentului Financiar al Comisiei Europene, Autoritati de Management care sa
gestioneze Programele Operationale care ar urma sa fie operationale la nivelul
regiunilor, incepand cu perioada de programare 2021-2027.

Autoritatile de Management indeplinesc functiile prevazute de
reglementarile legale nationale si europene, printre care cele mai importante sunt
functia de angajare a cheltuielilor prin semnarea contractelor de finantare cu
beneficiarii, functia de plata in relatia cu beneficiarii, functia de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantelor, precum si functia de autorizare a
cheltuielilor, conform legii.

Pentru exercitarea acestor functii ale Autoritatilor de Management, la
nivelul Programelor Operationale Regionale este necesar si se creeze cadrul tegal
necesar pentru exercitarea acestora, intrucat deciziile pe care ar urma sa le
adopte in calitate de autoritati de management sunt decizii care au la bazi
utilizarea de fonduri publice.

In prezent Romaénia deruleaza etapele de negociere cu Comisia Europeana,
fiind la a 5-a runda de negocieri pentru stabilirea cadrul partenerial, programelor
operationale, arhitecturii institutionale precum si a tuturor mecanismelor necesare
pentru utilizarea fondurilor estimate pentru cadrul financiar multianual 2021-2027
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la suma de 30,566 mld euro din care 17,544 mld euro din Fondul European de
Dezvoltare Regionala, 8,3 mld din Fondul Social European precum si suma de 4,4
mld din Fondul de Coeziune;

In cadrul procesului de negociere, Comisia Europeana a solicitat ca Romania
sa 1si definitiveze arhitectura institutionald pentru viitoarele Programe
Operationale si viitoarele Autoritati de Management, iar una dintre componentele
arhitecturii vizeaza si descentralizarea Programului Operational Regional si
transferul deciziei catre structurile regionale, respectiv catre Agentiile de
Dezvoltare Regionala.

Tntrucat Autoritatile de Management ale Programelor Operationale Regionale
nu pot functiona fara a fi asigurate functiile de angajare a cheltuielilor, de plata,
constatare a neregulilor si recuperarea creantelor, autorizare de cheltuieli si
emitere de declaratii de cheltuieli, pentru a nu bloca procesul de negociere cu
Comisia Europeana in stabilirea cadrul partenerial aferent perioadei de programare
2021-2027 dar si pentru a nu genera intarzieri in implementarea viitoarelor
programe operationale cu impact asupra pierderii de fonduri externe
nerambursabile alocate Romaniei, prin prezentul proiect de lege se propune ca
Agentiile pentru Dezvoltare Regionala organizate potrivit legii, sa indeplineasca
functia de Autoritate de Management pentru Programele Operationale Regionale,
organizate la nivelul regiunilor.

Se instituie obligatia ca Agentiile pentru Dezvoltare Regionald, organizate
potrivit legii, pentru fondurile alocate prin bugetul de stat pentru asigurarea
cofinantarii, pentru fondurile europene si cele aferente asistentei tehnice sa
incheie acorduri de finantare cu Autoritatea de Certificare si Plata din cadrul
Ministerul Finantelor Publice, in temeiul carora sa se efectueze plati catre
beneficiarii programelor operationale, precum si cheltuielile privind asistenta
tehnica.

Prezentul proiect de lege creeaza cadrul legal pentru ca Autoritatile de
Management ale Programelor Operationale Regionale care functioneaza la nivelul
Agentiilor de Dezvoltare Regionalda sa exercite activitatea de constatare a
neregulilor si de stabilire a creantelor, in conformitate cu prevederile QUG nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, cu modificarile si completarile ulterioare, in mod direct sau prin
delegare catre un Organism Intermediar.

Prezentul proiectul de lege reglementeaza infiintarea la nivelul Ministerului
Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei a unei structuri de specialitate care
sa asigure coordonarea unitara a Autoritatilor de Management ale Programelor
Operationale Regionale pentru perioada de programare 2021-2027.

- Masuri pentru implementarea proiectelor cu finantare din_fonduri -

structurale in vederea evitarii_riscului de dezangajare pentru perioada de
programare 2014- 2020

Proiectele de infrastructurd sunt investitii publice de importantd strategica
pentru Romania, care asigurd cresterea calitatii vietii, conectivitatea cu
coridoarele de transport transeuropene si cresterea mobllitatn populatiei si a
marfurilor. Intarzierea implementirii prmectelor de infrastructurd are impact
direct asupra pierderii de sume alocate Romadniei prin Programul operational
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Infrastructura Mare (POIM), context care impune reglementarea unor masuri pentru

diminuarea acestei categorii de risc.

Pentru anul 2020 riscul de decomitere la nivelul tuturor programelor
operationale este estimat in valoare de 2.154,81 mil. euro, iar cele mai mari valori
ale riscului de decomitere sunt inregistrate la nivelul POIM, cu valoarea de 778,17
mil. euro, Programului operational Regional cu valoarea de 740,13 mil euro §i a
Programului operational Capital Uman cu o valoare de 382,16 mil euro. Riscul de
dezangajare actioneaza de indata, la sfarsitul anului calendaristic prin
dezangajarea automata a sumelor din bugetul UE alocat Romaniei.

Riscul de dezangajare este concentrat in cea mai mare parte in zona
proiectelor de infrastructura de transport, energie, mediu si in zona proiectelor de
dezvoltare regionala.

Aceste proiecte de infrastructura sunt sezoniere, implementarea lor
concentrandu-se in perioada martie 2020 - noiembrie 2020. Executarea lucrarilor
depinde pe de o parte de temperatura exterioara si de starea vremii, deoarece in
functie de aceasta se organizeaza santierele de catre executantii de lucrdri, iar pe
de alta parte de contractele de achizitie publica legal incheiate.

Reglementarile legale in vigoare, interne si internationale, si necesitatea
asigurarii cadrului legal si a conditiilor necesare realizarii obiectivelor si a
obligatiilor asumate de catre Romania reprezinta contextul care impune
reglementarea unor masuri pentru implementarea proiectelor cu finantare din
fonduri nerambursabile europene in vederea evitarii riscului de dezangajare pentru
anul 2020 precum si de modificare §i completare a unor acte normative.

In conditiile necesitatii asigurarii imbunatatirii cadrului de implementare a
proiectelor de infrastructura finantate prin fonduri structurate, in vederea evitarii
decomiterii la nivelul POIM, se impune reglementarea acestor masuri.

Astfel, pentru a se asigura o implementare mai eficienta si eficace se
reglementeaza o serie de masuri, dupa cum urmeaza:

- Tratarea rezervelor de implementare, similar cu prevederite OUG
nr.83/2016,privind unele masuri de eficientizare a implementarii proiectelor de
infrastructura de transport, unele masuri in domeniul transporturilor, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative;

- Asigurarea unui flux financiar corespunzator (cesiunea de creante, plata
subcontractorilor),

- Implementarea proiectelor de infrastructura finantate din fonduri structurale,
de catre unitati administrativ-teritoriale. Lista proiectelor pentru care se va
delega implementarea catre unitati administrativ-teritoriale se va aproba prin
ordin at ministrului transporturilor, infrastructurii si comunicatiilor, cu avizut
Ministerului Fondurilor Europene,

- Implementarea proiectelor de infrastructura finantate din fonduri structurale de
catre structurile teritoriale/ regionale ale administratorilor legali CNAIR / CNCF
CFR, lista activitatilor care vor fi executate pentru implementarea acestor
proiecte fiind detaliata in proiectul de lege;

- Gestionarea eficienta a proiectelor (trecerea la articole comasate, masuri
pentru relocarea de utilitati care situate pe amplasamentele proiectelor),

- Amortizarea accelerata in cazul proiectelor finantate din schema ajutorului de
stat pentru cercetare-dezvoltare,

- Angajarea expertilor tehnici necesari implementarii proiectelor finantate din
fonduri europene,
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- Autorizarea si avizarea unor modificari ale proiectelor finantate din fonduri
europene.

Avand in vedere analizele efectuate la nivelul Autoritatilor de Management,
precum si la nivelul ministerelor de resort, precum si concluziile rezultate in urma
intalnirilor cu reprezentantii autoritatitor locatle, modificarile propuse vor asigura
diminuarea riscului de dezangajare.

Comasarea articolelor de deviz este una dintre posibilele masuri de
simplificare a implementarii proiectelor, respectiv necesitatea simplificarii
modalitatilor de gestiune la toate nivelurile, precum si pentru a simptifica si
consolida orientarea catre rezultate a fondurilor, avand in vedere prevederile pct.
49 si 96 din preambulul Regulamentului CE nr. 1303/2013 de stabilire a unor
dispozitii comune. De asemenea, au fost avute in vedere si cerintele din
preambulul acestui regulament care fac referire la scopul general de a reduce
sarcina administrativa asupra beneficiarilor si principiul proportionalitatii.

Transferul unor activitati catre unitatile administrativ teritoriale nu
presupune cedarea permanenta a unor obligatii de furnizare a unor servicii publice,
ci delegarea unor sarcini operationale, respectiv realizarea unor activitati
punctuale, clar definite si cu caracter temporar.

Intrucat calitatea de beneficiar al contractului de finantare ramane
administratorilor de infrastructura, responsabilitatea finala a indeplinirii
obiectivelor proiectelor de infrastructura va apartine tot acestora.

Ca urmare a exprimarii vointei exprese de catre unitatile administrativ
teritoriate, preluarea implementarii proiectelor de infrastructura se va face prin
semnarea unui protocol de implementare a proiectului, cu preconditia ca aceste
proiecte sa fi fost incluse in lista proiectelor de infrastructura aprobata prin ordinul
ministrului transporturilor, infrastructurii si comunicatiilor, cu avizul Ministerului
Fondurilor Europene.

In cadrul acestor proiecte specifice de infrastructura interesul local se poate
identifica, intrucat este clar integrat in interesul national. Astfel, dezvoltarea unor
elemente de infrastructura nationald specifice contribuie atat la dezvoltarea socio-
economica a unor comunitati locale, fiind si parti esentiale ale unui sistem national
de infrastructura care deserveste dezvoltarea economica la nivelul intregii tari.

Prin promovarea masurilor propuse se asigura astfel conditiile pentru buna
implementare a proiectelor finantate din fonduri europene din sectoarele de
transport, mediu si energie, dezvoltare urbana, regenerare urbana, eficienta
energetica si iluminat public, care contribuie la:

- reducerea emisiilor de carbon, prin' dezvoltarea unei mobilitati curate,
sigure si conectate;

- asigurarea accesului populatiei la retele de alimentare cu apa si evacuarea
apelor uzate;

- eficienta energetica, prin dezvoltarea capacitatilor de producere a energiei
regenerabile.

Administratorul de infrastructurd rutiera C.N.A.LLR. precum si
administratorul de infrastructura de transport feroviara Compania Nationala de Cai
Ferate CFR SA, numita in continuare CNCF CFR potrivit proiectului de lege pot
delega atributiile de implementare catre structurile teritoriale ale acestora,
respectiv catre Directiile Regionale de Drumuri si Poduri denumite in continuare
DRDP si catre Directiile Regionale de Cai Ferate denumire in continuare DRCFR
pentru a asigura implementarea unor proiecte de infrastructura de transport
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rutier/feroviar cu sursa de finantare din fonduri europene si buget de stat pentru
asigurarea cofinantarii, prin incheierea unui protocol de implementare.

Administratorul de infrastructurd rutiera C.N.A.L.R., precum si
administratorul de infrastructura de transport feroviara CNCF CFR, pe de o parte si
autoritdtile publice locale direct interesate pe de alta parte pot infiinta unitati de
implementare a proiectelor de infrastructura de transport rutier/feroviar cu
finantare din fonduri europene.

Pentru proiectele de infrastructura de impact major, numite proiecte mari
de infrastructura, administratorul de infrastructura rutiera C.N.Al.R. si
administratorul de infrastructura feroviara CNCF CFR, pot infiinta companii de
proiect sub forma unor societati comerciale pe actiuni organizate in conformitate
cu prevederile Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale, cu modificarile si
completarile ulterioare, care vor functiona sub autoritatea Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, cu actionariat Ministerul
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, CNAIR/ CNCF CFR si autoritati ale
administratiei publice locale.

Prin proiecte mari de infrastructura in sensul prevederilor proiectului de lege
se inteleg proiecte de infrastructurd rutierd/feroviara situate pe reteaua TEN-T
Core, de natura: autostrazilor, drumurilor expres si a liniilor de cale ferata.

lll. Masuri financiare in vederea finalizarii proiectelor fazate finantate din
fondurile Uniunii Europene aferente perioadei de programare 2014-2020

Incepand cu anul 2014, Autoritatea de Management pentru Programul
operational sectorial ,Mediu” a identificat in portofoliul de finantare existenta
unor proiecte cu risc de nefinalizare.

In conformitate cu Decizia C(2015) 2771, in situatia in care un proiect nu se
poate finaliza in perioada de programare 2007-2013, acesta poate fi impartit in
doua etape, astfel incat etapa | sa poata fi finantata in perioada de programare
2007-2013, urmand ca finalizarea proiectului sa fie realizata in etapa a doua,
respectiv in perioada de programare 2014-2020.

In acest sens, au fost propuse spre esalonare, in conformitate cu prevederile
Deciziei C(2015) 2771 final din 30.04.2014 de modificare a Deciziei C(2013)1573
privind aprobarea orientarilor referitoare la incheierea programelor operationale
adoptate pentru a beneficia de asistenta din partea Fondului European de
Dezvoltare Regionald, a Fondului Social European si a Fondului de Coeziune (2007-
2013).

In urma analizelor efectuate la acest moment, tinand cont de stadiul de
implementare al proiectelor la acea data, cu risc de nefinalizare in perioada de
eligibilitate, au rezultat proiecte care au fost etapizate, etapa II fiind finantata din
perioada de programare 2014-2020 prin Programul operational ,Infrastructurd
mare”.

Astfel ca, au fost etapizate un numar de 41 proiecte majore. Valoarea
eligibila estimata totala a acestor proiecte a fost de 3.854,48 milioane euro din
care contributia UE a fost in valoare totald de 3.055,44 milioane euro. Valorile
eligibile ale etapei a doua, aferente proiectelor majore etapizate a fost de
1.164,30 mil. euro, din care contributie UE aproximativ 898,60 milioane euro.
Suplimentar proiectelor majore au fost etapizate un numar de 11 proiecte
nemajore. Valoarea eligibila estimatd totald a acestor proiecte a fost de 326,29
milioane euro din care contributia UE a fost in valoare totald de 255,72 milioane
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euro. Valorile eligibile ale etapei a doua aferente proiectelor nemajore etapizate
au fost de 132,83 milioane euro din care contributie UE aproximativ 106,01
milioane euro.

Toate aceste proiecte etapizate au facut obiectul finantarii din Programul
operational ,Infrastructura mare”, valoarea acestora raportandu-se la valorile
aferente perioadei de programare 2007-2013, moment la care acestea au fost
elaborate si aprobate. Faza I! a cuprins toti acei indicatori fizici si financiari care
nu au putut fi realizati in cuprinsul fazei |.

Avand in vedere faptul ca, perioada de eligibilitate a actualei perioade de
programare 2014-2020 se va incheia la 31.12.2023, la nivelul Autoritatii de
management pentru Programul operational ,Infrastructura mare” s-au efectuat o
serie de analize cu privire la stadiul proiectelor la aceasta data si posibilitatea
incadrarii acestora in limitele stabilite prin documentele programatice.

In urma acestei analize s-a ajuns la concluzia ca o serie de proiecte fazate
nu se vor incadra in termenele stabilite, avand in vedere necesarul de finantare
pentru finalizarea lucrarilor ramase de executat.

Acest necesar de finantare este generat de o serie de factori cum ar fi:

- intdrzieri, atat in atribuirea contractelor de achizitie publica, cat si in
procesul de implementare a proiectelor din cauze complexe;

- necesitatea actualizarii devizelor generale aferente contractelor de investitii
in vederea asigurarii unei implementari adecvate a proiectelor, pentru a
evita situatiile in care contractele reziliate la un progres fizic de circa 80%,
care sa nu poata fi atribuite din cauza valorii subevaluate a restului de
executie Aceasta necesitate este generata de faptul ca devizele generale ale
proiectelor au fost elaborate la nivelul anitor 2005-2006, cand au fost initial
aprobate, fata de costurile inregistrate la momentul executiei 2020;

- nefinalizarea activitatilor contractuale pe anumite componente ar conduce
la neatingerea obiectivelor generale ale proiectului, precum si la declararea
intregului proiect ca neeligibil avand ca si consecinta, retragerea finantarii
nerambursabile pentru intregul proiect (valoarea ambelor faze ale
proiectului).

De asemenea, alocarea de fonduri de la bugetul de stat este necesara in
vederea finantarii cheltuielilor aparute datorita urmatorilor factori:

- in contracte: revendicari ale firmelor contractante in baza prevederilor
contractuale, aprobate/acceptate in prealabil de autoritatea contractanta si/sau
stabilite de comisia de adjudecare a disputelor, de instantele de arbitraj si/sau de
judecata;

- costurile de asistenta legate de procedura de solutionare a disputelor
existente intre parti, de asistenta si expertizd juridicad si tehnicd, costurile de
arbitraj si/sau de judecata;

- costurile ocazionate de expertiza tehnica necesara pentru unele proiecte.
Spre exemplu, necesitatea unei expertize tehnice poate surveni ca urmare a nor
situatii neprevazute sau de urgenta;

- intarzierile inregistrate in procesul de implementare sau in obtinerea
avizelor/autorizatiilor necesare demararii tucrarilor;

- obligativitatea beneficiarilor de a suporta costurile de asistenta legate de
procedura de solutionare a disputelor existente intre parti, de asistenta si
expertiza juridica si tehnicd, costurile de arbitraj si/sau de judecats;

- alte sume necesare continuarii si finalizarii proiectelor in vederea atingerii
obiectivelor stabilite.
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Pentru deblocarea acestor situatii se impune asigurarea unor sume de la
bugetul de stat, in vederea finalizarii executiei contractelor si atingerea
obiectivelor stabilite prin contractele de finantare.

Aceste masuri apar ca o exceptie de la prevederile art. 12 alin. (3) din OUG
40/2015, cu modificarite si completarile ulterioare, avand in vedere faptul ca
beneficiarii proiectelor vizate de proiectul de lege, sunt operatorii de apa, astfel
cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si
Consilii Judetene. Toate aceste masuri fiind aplicate operatorilor de apa nu implica
ajutor de stat, intrucat, potrivit avizului Consiliului Concurentei finantarea din
Programul Operational Infrastructura Mare a investitiilor in sectorul de apa si apa
uzata nu implica elemente de ajutor de stat.

Neadoptarea acestor masuri va conduce la blocarea contractelor semnate, la
intarzierea implementarii proiectelor, existand riscul de a nu se indeplini
obiectivele pana la termenele stabilite prin documentele programatice cu
consecinta recuperarii de catre Comisia Europeana a sumelor decontate pana la
finalizarea perioadei de eligibilitate, respectiv posibilitatea de aplicare de corectii
financiare suplimentare Romaniei. '

Fata de cele prezentate mai sus, este necesara alocarea de la bugetul de
stat a sumei estimate de 360 mil lei in vederea finalizarii proiectelor fazate .

Prin prezentul proiect de lege se urmareste alocarea unor fonduri pentru:

a) costuri aferente finalizarii investitiei pentru contractele incheiate intre
beneficiari si furnizorii de produse, prestatorii de servicii si executantii de lucrari,
cu care acestia au incheiat contracte, precum si costuri legate de relansarea
procesului de achizitie, in vederea atingerii obiectivelor proiectelor, in baza unei
justificari intemeiate;

b) finantarea costurilor suplimentare necesare semnarii contractelor, ca
urmare a depasirii bugetelor alocate initial;

c) pretentii financiare ale firmelor contractate conform prevederilor
contractuale, aprobate/acceptate in prealabil de autoritatea contractanta si/sau
stabilite de comisia de adjudecare a disputelor, de instantele de arbitraj si/sau de
judecata;

d) costuri suplimentare necesare finalizarii lucrarilor din motive
neimputabile contractorului si beneficiarului, printr-o justificare temeinica;

e) costurile de asistenta si expertiza juridica si tehnica pentru arbitraj,
procedura de solutionare a disputelor existente intre parti si/sau judecata;

f) suplimentarea bugetelor contractelor de asistenta tehnica si supervizare
pentru atingerea obiectivelor proiectelor, din motive neimputabile contractorului
si beneficiarului, de la caz la caz, in baza unei justificari intemeiate;

g) cheltuieli neeligibile declarate de misiunile de audit/verificare, care nu
sunt imputabile beneficiarilor;

h) alte sume necesare continuarii si finalizarii proiectelor fazate finantate
din fondurile Uniunii Europene aferente perioadei de programare 2014-2020.

Beneficiarii proiectelor finantate din Programul Operational Infrastructura
Mare care vor beneficia de aceste sume sunt institutii/organe de specialitate ale
administratiei publice centrale/locale si operatorii de apa.

IV_- Instituirea cadrului general pentru introducerea Programelor
nationale la finantare din fonduri europene
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Includerea la finantare a programelor nationale din fonduri nerambursabile
europene trebuie sa fie in concordanta cu Regulamentele Comisiei Europene
precum si cu obiectivele specifice ale programelor operationale.

Tn lipsa unui cadru legal specific Programele Nationale incluse la finantare
pot conduce la blocarea fonduri nerambursabile alocate Romaniei sau la
intreruperea programelor operationale.

Prin proiectul de lege s-a urmarit crearea cadrului legal necesar pentru
finantarea din fonduri europene a programelor nationale respectiv asigurarea
surselor de finantare pentru programele nationale necesare cofinantarii.

De asemenea prin proiectul de lege s-a stabilit necesitatea evaluarii
programelor nationale din perspectiva reglementarilor de mediu astfel incat sa se
evite riscul de declansare a procedurilor de infrigement ca urmare a nerespectarii
procedurilor de reglementare asupra mediului.

S-a stabilit de asemenea prin proiectul de lege ca o conditie pentru
includerea la finantare a programelor nationale este determinata de existenta
proprietatii publice/private asupra elementelor de infrastructura care se genereaza
prin imptementarea proiectelor din cadrul programelor nationale.

Daca din implementarea programelor nationale rezulta ca este necesara
selectarea unor operatori de servicii publice atunci selectarea acestora si
incheierea contractelor de delegare a serviciilor publice se va realiza numai cu
respectarea prevederilor legale in vigoare si cu derularea unor proceduri
competitive cu exceptia situatiilor in care Regulamentele Comisiei Europene nu
prevad altfel.

V- Masuri pentru pregatirea portofoliului de proiecte destinat finantarii din

fonduri externe nerambursabile, pentru perioada de programare 2021-2027 |

Avand in vedere negocierile in curs privind Cadrul Financiar Multianual (CFM)
propus de Comisia Europeana pentru perioada de programare 2021-2027 este
necesara realizarea masurilor de programare aferente, precum si necesitatea
crearii premiselor pentru un grad de absorbtie ridicat, care sa asigure un impact
semnificativ al acestor fonduri in economia Romaniei.

Pentru a evita dezangajarea fondurilor la sfarsitul anului 2023, se estimeaza ca
cel putin 50% din totalul proiectelor de investitii ar trebui elaborate astfel incat
activitatile din cadrul acestora sa demareze cel tarziu la sfarsitul anului 2021.

Pregatirea, elaborarea si aprobarea documentatiilor tehnico-economice pentru
proiectele de infrastructura din domenii de importanta strategica pentru Romania
cum sunt: infrastructura de transport de interes national, apa si apa uzata,
managementul deseurilor, dezvoltarea urbana, regenerarea urbana si infrastructura
rutierd locala necesitd perioade de timp de aproximativ 2-3 ani. De aceea,
elaborarea acestora trebuie demarata inca dinaintea aprobarii programelor
operationale pentru a se asigura in timp util un portofoliu de proiecte cat mai
matur pentru a se diminua astfel riscul de dezangajare la sfarsitul anului 2023.

Planificarea cheltuielilor ce vor fi alocate pentru pregatirea proiectelor mari de
infrastructura de transport face referire cu precadere laportofoliul de proiecte ce
urmeaza sa fie incluse pe lista Programului Operational pentru Transport in
exercitiul bugetar 2021-2027.
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Prin Hotararea Guvernului nr. 666/2016 a fost aprobat Master Planul General
de Transport al Romaniei, document strategic de dezvoltare a infrastructurii de
transport rutier, feroviar, aerian, naval si intermodal/multimodal, sursele de
finantare pentru dezvoltarea infrastructurii de transport, strategia de
implementare a proiectelor de dezvoltare a infrastructurii de transport precum si
asigurarea activitatii de intretinere si reparatii curente pentru infrastructura de
transport pana in anul 2030.

Strategia de implementare a Master Planului General de Transport al Romaniei
reprezinta o prioritizare a proiectelor si includerea lor in sursele de finantare
pentru cele doua exercitii financiare: 2014-2020 si respectiv 2021-2027.

Acest document strategic are ca instrument de decizie Modelul National de
Transport, care utilizeaza date de natura economica, demografica si de transport
pe baza caruia se determina prognozele de trafic pentru toate modurile de
transport la nivelul unui proiect de infrastructura utilizate pentru fundamentarea
analizei cost-beneficiu in vederea prioritizarii proiectelor.

Situatia actuala a infrastructurii de transport rutier conform datelor publicate
de Institutul National de Statistica la 31.12.2018 este urmatoarea: drumurile
publice totalizeaza 86.234 km, din care 17.740 km (20,6%) drumuri nationale,
35.085 km (40,7%) drumuri judetene si 33.409 km (38,7%), drumuri comunale.

In ceea ce priveste starea tehnicd a drumurilor publice, 38,4% din lungimea
drumurilor modernizate si 46,6% din lungimea drumurilor cu imbracaminti usoare
rutiere aveau durata de serviciu depasita.

Din totalul drumurilor nationale, 34,9% (6.194 km) erau drumuri europene, 4,6%
(823 km) autostrazi. Drumurile judetene erau in proportie de 40,4% drumuri
modernizate si 38,2% dintre drumurile comunale erau drumuri pietruite.

La sfarsitul anului 2018 comparativ cu finalul anului 2017, lungimea
autostrazilor crescuse cu 7,9%, respectiv cu 60 km.

Master Planul General de Transport propune prioritizarea proiectelor de
infrastructura rutiera in functie de performanta lor economicd si stabileste
strategii de implementare in functie de resursele financiare disponibile.

Situatia actuala a infrastructurii de transport feroviar conform datelor
publicate de Institutul National de Statistica la 31.12.2018 este urmatoarea: liniile
de cale ferata de folosinta publica in exploatare insumau 10.765 km, din care
10.627 km (98,7%) linii cu ecartament normal, 134 km (1,3%) linii cu ecartament
larg si 4 km linii cu ecartament ingust.

La aceeasi data, lungimea simpla a liniilor de cale feratd in exploatare
electrificate era de 4.029 km, reprezentand 37,4% din reteaua de cai ferate in
exploatare.

Master Planul General de Transport propune cresterea atractivitatii
transportului pe calea ferata si ?mbunété;irea conditiilor de deplasare prin
modernizarea retelei feroviare nationale si prin dezvoltarea serviciilor feroviare
atat prin finalizarea lucririlor i incepute la calea feratd cat si prin demararea de noi
modernizari ale coridoarelor TEN-T, cdilor ferate de lmportanta economica si
turistica.

Referitor la transportul naval, Master Planul General de Transport se
concentreaza pe investitii care urmdresc dezvoltarea infrastructurii portuare si a
rutelor pe Marea Neagra, pe Dunare si pe canalele navigabile prin dezvoltarea
infrastructurii portului Constanta, portunlor fluviale din reteaua economica,

dragarea si alte lucrdri necesare cresterii duratei de navigatia pe Dunire si cai
nav1gab1[e
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Viziunea strategicd pentru porturile din Romania este legatd de reteaua de
baza de porturi care trebuie sa deserveasca transportul naval cu infrastructura
sigura, echipamente si practici logistice moderne si eficiente pentru a furniza acces
permanent pentru toti utilizatorii cailor nav1gab1le

in ceea ce pnveste sectorul apa, apa uzata si deseuri conform datelor publicate
de Institutul National de Statistica n anul 2018 populagla deservita de sistemul
public de alimentare cu apa a fost de 13.515.626 persoane, reprezentand 69,4% din
populatia rezidentd a Romaniei, cu 285.927 persoane mai mult decét in anul 2017.

fn mediul urban s-au lnreglstrat 10.342.627 persoane conectate la sistemul
public de alimentare cu apa, reprezentand 98,7% din populatia rezidenta urbana,
iar in mediul rural 3.172.999 persoane, reprezentﬁnd 35,3% din populatia rezidenté
rurala a tarii.

[ anul 2018 a fost generat un volum total de ape uzate de aproximativ 1. 915
mil. m®, din care: 973 mil. m*> au provenit din activititi economice si 942 mil. m*
din act1v1tatl menajere.

n anul 2018, un numar de 10.293.041 locuitori aveau locuintele conectate la
sistemele de canalizare, acestia reprezentand 52,9% din populagla rezidenta a
Romaniei , cu 314.155 persoane mai mult decét in anul 2017.

in ceea ce pnveste epurarea apelor uzate, populatia conectata la sistemele de
canalizare prevazute cu statii de epurare a fost de 10.035.288 persoane,
reprezentand 51,5% din populatia rezidenta a tarii, cu 325.211 persoane mai mult
decdt in anul 2017. In mediul urban s-au inregistrat 9.400.517 locuitori cu
locuintele conectate la sistemele de canalizare, reprezentand 89,7% din populatia
rezidenta urbana a Romaniei, iar in mediul rural un numar de 892.524 persoane au
beneficiat de servicii de canalizare, reprezentand 9,9% din populatia rezidenta
rurala a Romaniei.

Din volumul total de ape uzate generate si colectate in snstemele de canalizare
au fost evacuati in receptorii naturali aprox1matw 1.880 mil. m*, din care c1rca 651
mil. m® fara epurare. Apele uzate epurate, in volum de c1rca 1 229 mil. m?, au fost
evacuate prin: statiile de epurare urbane 892 mil. m>, prin statiile de epurare
industriale 306 mil. m*si prin statiile de epurare independente 31 mil. m*

Directiva Consitiului 91/271/CEE/1991 privind epurarea apelor urbane reziduale,
modificata si completata de Directiva Comisiei 98/15/CEE in 27 februarie 1998 are
ca obiect protejarea mediului impotriva efectelor adverse ale evacuarilor si
prevede ca, inainte de evacuare, apele urbane reziduale si apele uzate care provin
din anumite sectoare industriale sa fie colectate si tratate.

Proiectele de infrastructura din domeniul dezvoltarii urbane incluse in Planurile
de Mobilitate Urbana au ca scop principal imbunatatirea accesibilitatii localitatilor,
diversificarea si utilizarea sustenabila a mijloacelor de transport (aerian, acvatic,
feroviar, auto, velo, pietonal) din punct de vedere social, economic si de mediu,
precum si buna integrare a diferitelor moduri de mobilitate si transport.

Planurile de Mobilitate Urbana propun realizarea unor sisteme de transport
eficient, integrat, durabil si sigur, care sa promoveze dezvoltarea economica,
sociald si teritoriala si sa asigure o buna calitate a vietii. Acestea sunt planuri care
prevad investitii de miliarde de euro si se coreleaza cu Master planul General de
Transport (MPGT), cu planurile de dezvoltare regionala, cu strategiile locale de
dezvoltare urbana, cat si cu strategiile sectoriale de servicii sociale, sanatate,
educatie, crearea de locuri de munca si dezvoltare economica in regiune.

Pentru incurajarea dezvoltarii de proiecte in cadrul coridoarelor de mobilate
strategice au fost estimate limitele valorilor de eligibilitate a proiectelor: intre
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15.000.000 euro si 25.000.000 euro pentru municipiile resedinta de judet si intre
5.000.000 euro si 15.000.000 euro pentru celelalte municipii si orase.

Regenerarea urbana conduce la solutionarea problemelor urbane, pe baza unor
principii general acceptate, in concordanta cu obiectivele dezvoltarii durabile.
Potrivit Declaratiei de la Toledo din 22 iunie 2010 si politicilor sectoriale si
regionale ale Uniunii Europene, regenerarea urbana sustenabild reprezinta unul din
obiectivele politicii de coeziune a Uniunii Europene si se bazeaza pe programele
nationale ale statelor membre. Declaratia de ta Toledo a subliniat inca din 2010
necesitatea unei dezvoltari urbane inteligente, durabile si incluzive din punct de
vedere social, care poate fi realizatda numai printr-o viziune globalasi
comprehensiva asupra problemelor orasului.

Pentru incurajarea dezvoltarii de proiecte strategice in domeniul regenerarii
urbane au fost estimate limitele valorilor de eligibilitate a proiectelor:
cuprinsdintre 2.500.000 euro si 5.000.000 euro pentru municipiile resedinta de
judetsi intre 1.500.000 euro si 3.500.000 euro pentru celelalte municipii si orase.

Pregdtirea, elaborarea si aprobarea documentatiilor tehnico-economice
specifice proiectelor de specializare inteligenta semnificative, identificate prin
procesul de descoperire antreprenoriala derulat pe baza metodologiei specifice
este de asemenea necesara Tntrucat in lipsa pregatirii acestor proiecte din timp,
Roménia riscad sainregistreze pierderi cu consecinte directe asupra dezvoltarii
mediului de afaceri pe termen lung. Aceasta categorie de proiecte, pe langa
proiectele dedicate sustinerii IMM-urilor si digitalizarii, se incadreaza in Obiectivul
de politica 1 - O Europa mai inteligentd pentru care alocarea potrivit concentrarii
tematice este de aproximativ 5,9 mid euro.

Pentru incurajarea dezvoltarii de proiecte cu impact semnificativ in dezvoltarea
locala au fost estimate limitele valorilor de eligibilitate a proiectetor:

- ntre 10.000.000 euro si 25.000.000 euro pentru proiectele depuse individual

de catre microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii;
intre 25.000.000 euro si 50.000.000 euro pentru proiectele depuse in parteneriat cu
autoritatile publice locale si microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii.

Sprijinul financiar se utilizeaza pentru finantarea proiectelor de investitii de
interes strategic national/local din urmatoarele domenii: transporturi, apa - apa
uzata, managementul deseurilor, dezvoltare urbana, regenerare urbana,
specializare inteligenta si infrastructura rutiera de interes judetean.

Pentru a beneficia de sprijin financiar proiectele de infrastructura din
domeniile mentionate anterior trebuie sa& indeplineasca una dintre urmatoarete
conditii dupa caz, in functie de relevanta si aplicabilitate

a) sa faca parte din Master Planul General de Transport al Romaniei pentru
proiecte de infrastructura de transport de interes national;

b) sa faca parte din Master Planul de alimentare cu apd, apa uzatd si dupa
caz din Planul National/judetean de Management al Deseurilor pentru
proiectele de infrastructura de apa, apa-canalizare si/sau deseuri;

c) sa faca parte din Planul de Mobilitate Urband pentru proiectele de
dezvoltare urbana;

d) sa facd parte din Strategiile de Regenerare Urbana elaboratid la nivel
local pentru proiectele de regenerare urbana;

e) sa faca parte din strategiile de dezvoltare elaborate la nivel
regional/local dupa caz.
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Avand Tn vedere obiectivul actului normativ de a sprijini procesul de
elaborare si aprobare in timp util a documentatiilor tehnico-economice pentru
dezvoltarea unui portofoliu de proiecte cat mai matur pentru a se diminua astfel
riscul de dezangajare la sfarsitul anului 2023, actul normativ stabileste obligatia
beneficiarilor de a depune cereri de finantare in perioada de programare 2021-2027
pentru finantarea proiectelor care au fost pregatite cu sprijin financiar in perioada
2014-2020, sub sanctiunea restituirii sprijinului financiar acordat pentru pregatirea
documentatiilor tehnico-economice.

De asemenea actul normativ stabileste conditii specifice ce trebuie indeplinite
de fiecare proiect pe domeniu de interes strategic: transport, apa - apa uzata,
managementul deseurilor, dezvoltare urbana, regenerare urbana, specializare
inteligentd si infrastructura rutiera de interes judetean pentru a beneficia de
sprijin financiar.

Elaborarea documentatiilor tehnico-economice va fi finantata din fonduri
externe nerambursabile aferente perioade 2014-2020 si, Tn acest sens, Autoritatile
de Management din cadrul Programului Operational Infrastructurd Mare si
Programului Operational Asistenta Tehnica sunt autorizate:

- sd ia masurile necesare pentru modificarea, dacd este cazul, a Programelor
Operationale pentru includerea autoritatilor publice locale in calitate de
beneficiari ai programelor operationale si pentru asigurarea eligibilitatii
categoriilor de cheltuieli generate de elaborarea documentatiilor tehnico-
economice;

- sa ia toate masurile necesare pentru a asigura eligibilitatea cheltuielilor
generate de verificarea documentatiilor tehnico-economice, de consultanta precum
si a cheltuielilor cu asistenta tehnica, daca este cazul, pe toata durata
implementarii acestor proiecte.

In conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 43/1997,
republicatd, privind regimul drumurilor, art. 21 alin. (1) ,Ministerul
Transporturilor este administratorul drumurilor de interes national, direct sau
prin Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A.” si art. 22
~Administrarea drumurilor judetene se asigurd de cdtre consiliile judetene, iar a
drumurilor de interes local, de cdtre consiliile locale pe raza administrativ-
teritoriald a acestora.”

In considerarea celor de mai sus, prezentul act normativ stabileste
mecanismele prin care administratorii infrastructurii rutiere autorizeaza pe baza de
protocoale de colaborarea autoritatile administratiei publice locale n vederea
elaborarii documentatiilor tehnico-economice aferente variantelor ocolitoare ale
municipiilor resedintd de judet sau a municipiilor, respectiv oraselor sau care
asigura legatura municipiilor resedintd de judet sau a municipiilor, respectiv a
oraselor, direct sau indirect la autostrazi, drumuri expres si/sau drumuri nationale.

Suplimentar, pentru elaborarea documentatiilor tehnico-economice necesare
proiectelor de dezvoltare urbana, regenerare urbana, specializare inteligentd si
infrastructura rutiera judeteana actul normativ prevede etapele ce trebuie
parcurse pentru elaborarea acestor documentatii.

Un beneficiar poate obtine sprijin financiar in conditiile actului normativ
propus pentru elaborarea documentatiei tehnico-economica aferente unui singur
proiect de dezvoltare urband, regenerare urbana, specializare inteligenta si
infrastructura rutierd judeteana.
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Avand in vedere ca la acest moment gradul de contractare n cadrul
Programului Operational Asistentda Tehnica este de 111,43% iar cu proiectele aflate
in evaluare se va ajunge la 120% si existd o serie de proiecte pentru care s-a
solicitat finantare, in functie de fondurile care vor fi realocate catre POAT de la
alte programe operationale, actul normativ prevede modificarea art.12, alin(1) lit.
¢) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene in perioada de programare 2014-2020, cu
modificarile si completarile ultericare th sensul cresterii procentului de
supracontractare pentru POAT de la 50% la 75% din care 35% pentru elaborarea
documentatiilor tehnico-economice necesare proiectelor de infrastructura
destinate dezvoltarii urbane si regenerarii urbane precum si a proiectelor de
specializare inteligenta, respectiv proiectelor de infrastructura rutiera judeteana
destinate dezvoltarii economice”. n acest context se preconizeaza alocarea de
sume din Fondul European de Dezvoltare Regionala de la POIM la POAT.

VI. Masuri referitoare la achizitiile publice pentru proiectele cu finantare
din fonduri europene

Prin prezentul proiect de lege se prevede ca proiectele de infrastructura
finantate din fonduri europene sunt considerate proiecte de interes prioritar, iar
ANAP va emite reglementari specifice astfel incat sa se urgenteze finalizare
procedurilor de achizitii publice si sa se demareze implementarea contractelor in
conformitate cu prevederile calendarelor de achizitii din planurile de achizitii
incluse in contractele de finantare. Principalele masuri stabilite prin proiectul de
lege vizeaza urmatoarele aspecte:

1. introducerea unui control ex ante prioritar - constand in verificarea la
cerere de catre ANAP a procesului de atribuire a contractelor de achizitie
publicd ce au ca obiect proiectele de infrastructura si indicata sursa de
finantare din fonduri europene, in vederea prevenirii neregulilor in
domeniul achizitiilor publice;

2. reducerea termenelor pentru verificari ANAP si introducerea de sanctiuni
pentru nerespectarea termenelor;

3. pentru procedurite de achizitii aferente proiectelor care fac obiectul
prezentului proiect de lege, ale caror valori estimate sunt sub pragul de
publicare a anuntului/invitatiei de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene s-a prevazut crearea si implementarea unui mecanism specific
pentru proceduri simplificate, respectiv un instrument informatic utilizat
de autoritatile contractante pentru derularea procedurilor simplificate
specifice, prin intermediul SEAP;

4. in cazul procedurilor simplificate autoritatea contractanta poate solicita
documentele justificative care dovedesc informatiile cuprinse in DUAE
numai ofertantului aflat in pozitia de a fi desemnat castigator, stabilind un
termen de 5 zile lucratoare pentru prezentarea acestor documente, cu
posibilitatea de extindere cu maxim 5 zile lucritoare la solicitarea
operatorului economic respective, in conditiile incadrarii datei semnarii
contractului in perioada de valabilitate a ofertelor;

5. solicitarea de clarificari/completari privind documente pentru procedurile
de achizitie care au ca obiect proiectele de infrastructurd si care au
indicata sursa de finantare fonduri europene se va putea face, de reguld,
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w %% de cgl mutt doua ori, exceptiile fiind legate numai de neclaritatile care

s apar in urma noilor documente primite;

6. introducerea posibilitatii de acordare a unei indemnizatii personalului
angajat al autoritatii contractante responsabil de procedurile de achizitii,
conform strategiei de achizitii, cat si personalului care face parte din
comisiile de evaluare a ofertelor poate beneficia de o indemnizatie, avand
in vedere lipsa acutd de specialisti, gradul ridicat de incarcare si

introducerea functiei specifice de expert achizitii publice. Aceasta masura

B, este suplimentata de posibilitatea angajarii de experti pentru a sprijini
A3 activitatea in domeniul achizitiilor, in vederea derularii procedurilor si

semnarii contractelor in cele mai bune conditii, evitarii corectiilor
financiare si respectarii calendarelor achizitiilor.

Fata de motivele expuse anterior propunem adoptarea proiectului de lege in
procedura de urgenta.

-

Initiatori:

Lider Grup PNL Florin Roman
o Depﬁtat PNL Turecan Raluca
'Lider Grup PSD Simonis Alfred - Robert

Lider Grup USR Druli Ciitilin
= Lider Grup PRO Europa Ponta Victor-Viorel
Lider Grup UDMR Benedek Zacharie

Lider Grup minorititi nationale Pambuccian Var

Lider Grup PMP Pascan Emil-Marius
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